
Ref. Ia: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn Sedinta Guvernului din data
de 5 martie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

whts:!,.v,.nd

transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  §i

V     funcfionarea Academiei de Stiinfre Agricole §i  Silvice "Gheorghe  lonescu-Si§e§ti" §i a sistemului

de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,     silviculturii    §i    industriei    alimentare
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3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.22 din Legea nr.227/2015
Codrr/ rr.sca/ (Bp.769/2025, L.104/2026);
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Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie Si ^m
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului ur.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DH VEDERE

roferiTtor +a propunerea legislativd pehiru completarea Legit nr.  45/2009
privind  organizarea  §i  functionarea  Academiei  de  Stiinte  Agricole  §i
Siivice Gheorghe Ionescursisesti §i  a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii §i indIAstriei alimentare, .Tirl!ratza de
dormul  deputat PSD  Ciunt Ionel impreuna cu un  grup  de parlamentari
PSD (Bp. 647/2025).

.      I.  Principalele reglementari

Initiativa  legislativ5  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
arut. 54 al Legit nr.45/2009 privind organizarea §i f ;uncfionarea Academiei
de Stiinte Agricole §i Silvice  "Gheorghe Ionescu-Si§e§ti"  §i a sistemului
de    cercetare-deavoltare    din    domeniile    agriculturii,    silviculturii    §i
industriei  alimentare,  cu  modificdrile  Si  completdrile  ulterioare,  ou urL
nou alineat, respectiv alin.(7), precum Si modificarea Anexei 3 Si a Anexei
3.35 din acela§i act normativ, in sensul trecerii terenului aflat in domeniul
public al statului, in suprafata de 2372 mp, din administrarea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare  pentru  Pomicultura  Baneasa  (SCDP  Bineasa)  in
administrarea Institutului de Stat pentru Testarea Si inregistrarea Soiurilor
(ISTIS).



II. Observatii  Si propuneri

1.  Potrivit  art.  31  alin.  (2)  din  fegecz  #7'.4j/2009,  „Safprcz/e,Ze/e  c7e
teren  cu  destinatie  agricold prevdzute ^in  anexele  la prezeuta lege  sunt
bunuri    apartindnd    domeninlui    public    al    statulut,    indispensabile
cercetdrii-dezvoltdrii  Si  multiplicdrii  materialului  biologic,  cu  excepfia
terenurilor retrocedate potrivit legit, iar constructiile detinute de unitdtile
de  cercetare-deavoltare  sunt  bunuri  apartindnd  domeniului  public  sou
privat al statului §i bunuri proprii,  dupd caz,  Si se don ^zn administrarea
institwtiilor  Si unitdtilor  de  cercetare-dezvoltare  de  drept public  care le
detin ^zn prezeut §i care ou ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea
^in agriculturd, pe toatd durata existentei unitdtilor, cu conditia pdstrdrii

obiectulul de activitate. "
De asemenea, potrivit art.2 alin. (2) lit.a) din fegecz/o72c7a£/%z./a£7zcz.czr

rl,r.18/ 1991] , „ fn functie de destinatie, terenurile sunt:
a) terenuri cu destinatie agricold, si anune:
- terenurile agricole productive - arabile, viile, livezile, pepinierele

viticole,  pomicole,  plautatiile  de  hcrmei  Si  drzi,  pajistile  permanente,
serele, solarele, rasadnitele Si altele asemenea,

-cele cu vegetafie fiorestierd, dacd rm fac parte din cunenajamehiele
silvice, pa§unile impddurite ;

-    cele    ocupate    cu    constructii    Si    instalafii    agrozootehaice,
canenaj drile piscicole Si de ^imbundtdfiri f inciare,  drunurile tehaologice
Si  de  exploatare  agricold,  platf;ormele  §i  spatiile  de  depozitare  care
servesc nevoilor prodrcfiei agricole,

-    terenurile   neproduetive    care   pot   fi    amenajate   ^m   cadrul

perimetrelor de ameliorare §i fiolosite pentru produetia agricold.," .
Astfel  fiind,  avand  in  vedere  prevederile2  alin.(3)  al  art.  31   din

fegecz 7zr.4j/2009, precum Si faptul ca supraftya ce urmeaza a fi transmisa
in  administrarea  ISTIS   este  inclus5  in  anexele  la  fegecz  72r.4J/2009,
apreciem necesar a se clarifica regimul juridic al suprafetei ce urmeaza a
fi transmisa in administrarea ISTIS, respectiv daca aceasta are destinatie
agricola, caz in care se impune reformularea normei propuse la pct.  1  din

\  Ale cdi.ei I.eglementdri I.epre=intd dreptul coini,in in inateriefiinciard
'-  Potl.ivil cdrora:  „Tel.enul.ile date -in administrarea institutiilor Si unitdtilol. de cercetare-deavoltai.e de drept public si

de utilila[e  publicd  si.Int  inalienabile,  insesi=abile,  impl.escrip[ibile  Si  nu  pot fil  scoase  din  pl.opl.ietatea  piiblicd  si  din
administi.ai.ea  unitd{ilor  de  cei.cetal.e-de-±volla}.e  din  agricullui.a  Si  silviculturd  decdt  prin lege,  exceptdnd  terenul.ile

pl.evd-=ute la  art.  6  alin.  (3),  pl.eculn  §i terenurile  necesare  reali-zdr.ii  progi.amelor  de  irvesti{ii  de  interes  national  .ln
domeniul transportui.ilor.  a cdl.or dare ^in administrare se face cu I.espectarea prevederiloi. Legii nr. 213/ 1998 privind
bunurile pl.opi.ietate publicd. cu modif iical.ile §i colnpletdr.ile ultei.ioare"
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initiativa  legislativa,  in  sensul  instituirii  unei  derogari  de  la prevederile
art.31  alin.(2) din lege.

2.    Subsecvent   celor   anterioare,   precizam   ca   sintagma   „Zere77
#eczgrz.co/"   inclusa  in  cuprinsul  pct.1   al   initiativei   legislative   are  un
caracter   echivoc,   necorespunzand   niciunei   categorii   de   folosinta   a
terenurilor,  astfel cum acestea sunt clasificate prim prevederile art.2 lit.a)
din  fegecz   #r./8/J99/   Si   legislatia   subsecventa   (a   se   vedea   Orc7z.77a£/
Agentiei  Nationale  de  Cadastru  Si  Publicitate  Imobiliard  ur.600/2023
peritru aprobarea Regulamentului de receptie si ^znscriere ^m evidentele de
cadastru §i carte funciard) .

De  asemenea,  din  corelarea  cu  cele  prezentate  in  Expa£#erecz  c7e
"ofz.1/e cu prevederile pet.  1  din initiativa legislativa, rezult5 ca initiatorii
au in vedere determinarea suprafetei vizate prim aceasta prim raportare la
suprafata m5surata  (0,2372  ha).  Astfel  fiind,  este  necesar  a  se  clarifica
suprafetele  mentionate  la  pct.  2  Si  3  din  initiativa  legislativa,  intrucat
acestea  nu   au   fost   determinate   prim  rapoarte   la   supraftya   masurata
prevazut5 la pct.1, ci prim raportare la supraftya din acte (respectiv 0,2387
ha  -   indicata  in   cuprinsul  Expa£72erz.z.   c7e   77eozz.ve).   Subliniem,   ^m   acest
context, faptul ca la definitivarea intetryiei de reglementare se impune a se
clarifica daca supraftya de 43 0 ha3 mentionata in anexele fegr.I. 77r. 4j/2009
a fost determinat5 prin masurare sau daca ea rezulta din acte, astfel incat
diminuarea  corespunzatoare   a   suprafetei   ce  ramane  ^m   administrarea
SCDP Baneasa sa fie determinata prim raportare la acelasi reper (respectiv
suprafata masurata sau, dupa caz, supraftya din acte a terenurilor aflate in
administrarea sa).

3.  Referitor la pct.2  al initiativei legislative,  consideram necesar sa
se corecteze eroarea materiala din "429,7613 ha" ^m "429,7628 ha", avand
in  vedere  ca  la  pozitia  ur.26   din  Anexa  3   1a  fegecz  72r.4j/2009,   se
regaseste o suprafa¢a de 430 ha in administrarea SCDP Bineasa, iar prin
initiativa  legislativa  se  propune  trecerea  unei  suprafete  de  0,2372  ha
(suprafata  masurata)  din  administrarea  SCDP  Baneasa  in  administrarea
ISTIS.

4.  Avand  in  vedere  ca  Anexa  3  din  I,egecz  72r.4J/2009,  cuprinde
statiunile    de    cercetare-dezvoltare    care    functioneaza    ^m    subordinea
Academiei   de   Stiinte   Agricole   Si   Silvice   "Gheorghe   Ionescu-Si§e§ti"

3 Si care urlneazd a fi dimimtatd cu suprofa{a ce face obiectul pre=entului delners.
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(inclusiv  SCDP  Baneasa  -  nr.  crt.  26),  propunem  corectarea  totalului
Anexei  3,  de  la  pet.  3   al  initiativei  legislative,  in  sensul  evidentierii
intregii  suprafefe  de  teren  prezente  in  fegecz  7zr.4J/2009,  care  se  va
diminua cu supraftya de 0,2372 ha (supraftya care se transmite la ISTIS).

5. Propunem modificarea Anexei 3.35 din initiativa legislativa torin
care   se   propune   inlocuirea   Anexei   3.35   din   fegecz   4j/2009)   prin
diminuarea cu supraftya de 0,2372 ha (supraftya m5surata), aceasta fiind
diminuata  in  forma  initiativei   legislative   cu   supraftya  de   0,2387  ha
(supraftya din acte). Totodata, in urma modificarii, se va avea in vedere Si
modificarea totalului anexei.

6.  Consideram  c5  este  necesar  a  se  asigura  corelarea  titlului  cu
interventiile  ce  urmeaza  a  fi  realizate  asupra fegz.z.  77r.4j/2009  (acestea
vizfrod nu doar comp,letarea, ci Si modificarea legii).

7.  Se impune verificarea formulei de atestare a autenticitatii actului
normativ sub aspectul incadrarii sale in categoria legilor ordinare, intrucat
acesta face parte din categoria legilor organice.

8. Pentru a asigura corelarea cu intentia de reglementare exprimata
in  Expz£7zerecz  c7e  #eozz.ve,   apreciem  necesar  ca  initiativa  legislativa  sa

prevada  destinatia  terenurilor  ce  urmeaz5  a  fi  trecute  in  administrarea
ISTIS  Si,  eventual,  sanctiunea aplicabila in cazul nerespectarii destinatiei
stabilite.

Se]rmal5m, in acest context,  considerentele retinute de catre Curtea
Constitutionala,   prin  Decz.zz-cz   #r.28j/2023,   potrivit   carora:   „JO.   Esze
adevdrat cd, ^zn cadrul f ixat de Constiturtie, legiuitorul are dreptul saveran
de  a  reglementa  regiryiul  juridic  al  unor  bunuri,  a§a  cum  apreciazd
adecvat situafiilor din practicd (a se vedea, ^in acest sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr.563  din 8 iulie 2020, publicatd ^zn Monitorul Of icia| al
Romdniei,  Partea  I,  nr.765  din  21  august  2020,  paragraf;ul  22).  ^Insd
asigurarea  protectiei  constitutionale  a  proprietdtii  publice,  impusd  de
art.136   alin.(2)   Constitufie,   potrivit   cdrwia  proprietatea  publicd  este
garahiatd  si  ocrotitd  de  lege,  implicd reglementarea un,or  proceduri  Si
garantii  adecvate.  In  acest  sons,  sub  aspectul  protectiei  dreptului  de
proprietate   publicd,   raportat   la   domeniul   de   reglemehiare,   Curtea
Constitwfionald  a  examinat  constitufionalitatea  unor  prevederi  legale
inclusiv prin prisma existentei unor garantii peritru ducerea la ^indeplinire
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a finalitdtii urmdrite prim transferul realizat cu privire la bunurile afoate
^m proprietatea statului  (a se vedea,  spre  exemplu,  Decizia iur.563  din 8

iulie  2020,  precitatd,  paragroful  28,  sou  Decizia  nr.139  din  3  martie
2021, publicatd ^m Monitorul Oficial al Romahiei, Partea I, nr.302 din 25
martie 2021, paragroful 120).

51. Nunai ^in acest fel se asigurd respectarea cerintei pdstrdrii urmi
just   echilibru  ^Lntre   scopul   urmdrit   Si   mijloacele  fiolosite,   impus   de
realizarea  ihieresului  general  al  societdfii  ^i,n  apdrarea  Si  garantarea
dreptului de proprietate publicd a statului, Si se dd eficienta principiilor
specifice  dreptului  de  proprietate  publicd,  consacrate  de  art.285   din
Ordonanta  de  urgentd  a  Gavernului  nr.57/2019,  Si  anune:  prioritatea
iuteresului    public,    protectia    Si    conservarea,    gestiunea    eficieutd,
transparenta Si publicitatea. "

9.   Precizam,   ^m   raport   de   circumstanSele   de   drept   Si   de   fapt
invederate  in  cuprinsul  Expa£7zerz.z-  c7e  "ofz.1;e,  faptul  ca  aceasta  nu  este
insotit5  de  inscrisuri  relevante  pe  baza  c5rora  sa  poata  fi  determinat
regimul   juridic    al   terenului    vizat,    acordul    autoritatilor/institutiilor
implicate  sau  datele  cadastrale  mertyionate in Anexa ur.3.35  de  la pct.4,
astfel cum este modificata prim prezentul demers.

De  asemenea,   consideram  necesara  Si  prezentarea  extraselor  de
Carte  funciara pentru  suprafetele  de terenuri  care  fac  obiectul prezentei
initiative legislative.

10.   Avand   in   vedere   c5   prim   aplicarea   prevederilor   initiativei
legislative    s-ar   modifica    Si    Anexa   ur.3    la   Z7ozar6recz    G"1;er72a£/#z.
ur.1705/2006 peutru aprobarea inveutarului cehiralizat al bunurilor din
domeniul  public  al  statului,  cu  modificdrile  Si  completdrile  ulterioare,
precizam urmatoarele :

-  in   inventarul   centralizat  al  bunurilor  din  domeniul  public   al
statului, la nr. MF  108348 (numat hff indicat in Anexa 3.35) se reg5seste
o  suprafata  de  teren  de  429,9640  ha,  aflat5  in  administrarea  Agentiei
Domeniilor Statului;

-   in   Anexa  3.35   din  fegecz   #r.45/2009,   1a  nr.   MF   108348   se
regaseste   o   supraftya   minima   de   teren   indispensabila   activitatii   de
cercetare-dezvoltare de  430 ha aflata in administrarea SCDP Bineasa;

-  prim  initiativa  legislativa  se  propune  trecerea  unei  suprafefe  de
teren din administrarea SCDP 85neasa in administrarea ISTIS (suprafata
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identificata   in    cuprinsul    Anexei    3.35    din    fegecz    7zr.4j/2009,    cu
modificarile Si completarile ulterioare, -inscrisa la nr. hff  108348).

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere   considerentele   mentionate,   Guvernul   sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii Si propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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